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 AVVISO PUBBLICO DI INDAGINE DI MERCATO  

per l’individuazione di operatori economici interessati 

La Regione Emilia Romagna - Direzione Generale Cura del Territorio e dell'Ambiente, avvia 
un'indagine di mercato al fine di individuare gli operatori economici interessati da invitare 
all'iniziativa di acquisto avente ad oggetto "l’ implementazione dei Piani Urbani della Mobilità 
Sostenibile (PUMS) nell’ambito del progetto INTERREGEUROPE REFORM.- CIG Z442364CCA  
 
QUADRO DI RIFERIMENTO E FINALITÀ DEL SERVIZIO 
 
La Regione Emilia Romagna (RER) è partner del Progetto Interreg Europe REFORM “inte-
grated REgional action plan FOR innovative, sustainable and low carbon Mobility". 
L’obiettivo generale del progetto è di migliorare, anche attraverso un processo di mutuo 
scambio di buone pratiche tra partners, le politiche dei fondi POR, la diffusione dei PUMS - 
Piani Urbani della Mobilita Sostenibile - (SUMPs in lingua inglese) come uno dei principali 
strumenti di pianificazione per gli investimenti per la mobilita sostenibile. 
La RER deve definire, anche sulla scorta dell’analisi delle buone pratiche realizzate dalle altre 
regioni partner o individuate a livello europeo, una serie di misure che possano favorire 
l’adozione di PUMS da parte delle città minori, la congruenza e il coordinamento tra i vari 
strumenti di pianificazione a livello territoriale e di mobilità, anche sull’area vasta, la stan-
dardizzazione, per quanto possibile, degli strumenti di valutazione, l’applicazione delle tec-
nologie ICT per facilitare la raccolta dati e l’elaborazione dei PUMS. 
In questo quadro, la RER ha già individuato nella creazione di un Centro di Competenza 
Tecnico (CCT) uno strumento per favorire la crescita delle conoscenze per lo sviluppo dei 
PUMS attraverso percorsi di formazione e assistenza, il supporto alle città nel loro lavoro 
operativo, la standardizzazione di dati e procedure, la messa in comune di strumenti specia-
listici. Il CCT accompagnerà il processo già avviato nel 2016 di adozione dei PUMS da parte 
dei principali Comuni della Regione, anche in linea con le indicazioni che provengono dal 
livello nazionale. 
La RER, nell’ambito del Progetto REFORM, è in particolare responsabile per la stesura del 
proprio Action Plan e contribuirà, per la propria parte, alla preparazione di un policy paper 
sugli action plans che saranno preparati dalle varie regioni partecipanti al Progetto REFORM 
stesso. 
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OGGETTO DEL SERVIZIO 
La RER intende affidare un servizio di supporto per lo svolgimento delle attività di redazione 
dell’Action Plan e nella redazione del Policy Paper. Tale affidamento si colloca nel quadro del 
Task 1.2 del progetto. 
(Task T1.2– External expert for technical support for the implementation of regional action 
plan and policy paper on action plans). 
Il servizio si pone due obiettivi specifici così definiti: 
1. Fornire assistenza tecnica alla RER per la redazione e l’implementazione di un “Action Plan” 
(AP) avente come oggetto gli interventi di mobilità sostenibile volti alla riduzione del carbon 
footprint e la progettazione/implementazione di un centro di competenza tecnico a sup-
porto della redazione e del monitoraggio dei PUMS sul territorio; 
2. Collaborare nell’ambito del task 1.2 alla redazione del policy paper “REFORM APs: lessons 
learnt and policy recommendations for SUMP and mobility planning”. 
 
ATTIVITA’ PREVISTE 
Nello svolgimento del servizio, l’affidatario dovrà sviluppare i seguenti contenuti. 
Al fine di costruire un quadro conoscitivo propedeutico alla redazione dell’Action Plan, l’af-
fidatario dovrà sviluppare le seguenti analisi ed azioni specifiche: 
 
A. Analisi delle Azioni/Misure dei PUMS sviluppati nella regione ed in particolare: 

- Analisi delle linee di indirizzo dei PUMS, già adottati o in fase di adozione da parte 

delle Amministrazioni locali, con particolare riferimento alle azioni/misure/indi-

rizzi indicate; 

- Analisi della documentazione relativa alla VAS predisposta dalle Amministrazioni 

locali; 

- Report illustrativo sintetico delle misure/azioni/politiche dei singoli Comuni e Città 

metropolitana e dei nuovi comuni o unioni che sono in via di sviluppo dei PUMS. 

Nello svolgimento di queste attività dovrà coordinarsi con le principali città con il supporto 
di RER. 
 
B. Analisi degli indicatori sia ai fini della valutazione che del monitoraggio dei PUMS 

Dovrà essere sviluppata una analisi degli indicatori (di contesto, di efficacia, indici di 
mobilità) previsti dai PUMS (approvati e in fase di approvazione) e sulle modalità di 
attuazione del monitoraggio in conformità con le linee guida ELTIS e con il Decreto PUMS 
397 del 4 agosto 2017. Il lavoro andrà svolto tenendo conto delle principali esperienze 
europee, nazionali e anche regionali (es. RER - PRIT, PAIR, PER). 
A termine di questo approfondimento dovrà essere predisposto un report che individui 
un set di “indicatori comuni” che RER potrà utilizzare nel quadro del Centro di 



 

Competenza Tecnico come supporto alla pianificazione e al processo decisionale. 
 
Assistenza tecnica alla RER per la redazione e l’implementazione dell’Action plan 
A partire dal quadro conoscitivo sopra delineato l’incaricato dovrà fornire supporto tecnico 
alla RER nella redazione dell’Action Plan avvalendosi della metodologia sviluppata nell’am-
bito del Progetto REFORM, in linea con le Best Practices individuate nell’ambito del progetto, 
individui azioni di mobilità sostenibile coerenti con le strategie regionali sui PUMS. 
Obiettivo generale dell’AP è definire azioni che possano influenzare le Politiche e gli orien-
tamenti del POR attuale e futuro. 
Tra le azioni già individuate da RER si ricordano: 
a) La creazione di un “gateway” regionale di scambio dati tra Enti Locali e Regione e altri 

attori della mobilità. 

Partendo dalle modalità di scambio dati tra Regione e Enti Locali già in essere si richiede la 
redazione di uno studio di fattibilità tecnico/economico di uno strumento informatico 
aggiornabile (gateway) web based, capace di offrire una rappresentazione sintetica dei dati 
in funzione delle azioni sviluppate a livello locale dai PUMS. 
Tale gateway dovrà anche mettere a disposizione degli Enti Locali e delle Agenzie per la 
mobilità i dati della mobilità, anche del trasporto pubblico, presenti sul territorio e i dati dei 
PUMS degli Enti Locali in una logica di mutuo scambio sulla mobilità integrata. 
L’analisi dovrà definire in particolare: 
- specifiche funzionali del cruscotto sulla cui base si svilupperà la successiva progettazione 

informatica; 

- eventuali requisiti e vincoli di tipo organizzativo per il mantenimento e l’aggiornamento 

dei dati; 

- valutazione dell’impegno economico e dei tempi di realizzazione. 

b) La costituzione di un Centro di Competenza Tecnico CCT - PUMS 

L’affidatario dovrà supportare la RER nell’individuazione di azioni future su come sviluppare 
un centro di competenza sui PUMS partendo da: 

- le attività già sviluppate dalla Regione negli anni 2015-2018 su questo tema; 

- dal contributo atteso che verrà fornito dal gateway oggetto di progettazione; ed 

in linea con il Decreto N. 397 del 2017 con particolare riferimento ai dati da in-

viare all’Osservatorio Nazionale per le politiche del TPL. 

A corredo dovrà essere predisposta una analisi dei costi necessari per la costituzione del 
centro di coordinamento tecnico, e per l’esercizio del CCT PUMS stesso. 
c) L’analisi delle misure già adottate con particolare attenzione a quelle sviluppate nell’am-

bito della 



 

ciclabilità, che è stata oggetto di ulteriori incentivi nell’ambito del POR in fase di attuazione 
come da Delibera 2352/2016. 
 
Redazione del “Policy paper” 
Il Policy paper rappresenta il prodotto finale del Progetto REFORM, ed è considerato un do-
cumento strategico. L’affidatario dovrà collaborare con i funzionari regionali e il partner re-
sponsabile del task fornendo tutti gli elementi necessari per la redazione del documento 
stesso. 
 
IMPORTO STIMATO DEL CONTRATTO - PROCEDURA DI SCELTA DEL CONTRAENTE – 
CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 
 
- Importo complessivo stimato per l’intero appalto € 16.939, 44 (sedicimilanovecento-

trentanove/44) + IVA 22% – Oneri della sicurezza pari a zero. 

- Procedura negoziata art.36 comma 2 lett. a) d.lgs. 50/2016 . 

- L’aggiudicazione del servizio avverrà in base a quanto previsto all’art. 95 comma 3 del 
d.lgs. n. 50/2016 e cioè in favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa.  

DURATA CONTRATTUALE 
Durata del contratto: Tutte le attività dovranno essere svolte entro il 31.12.2018 

 
CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE 
  
1. Requisiti amministrativi, tecnici e professionali richiesti ai fini della procedura. 

a. Possesso dei requisiti aventi carattere generale di cui all’art. 80 del d.lgs 50/2016; 

b. Essere iscritto per attività inerenti i beni oggetto di gara al Registro delle imprese o 
in uno dei registri professionali o commerciali dello Stato di residenza se si tratta di 
uno Stato UE. 

c. Capacità professionale e tecnica:  

I soggetti interessati dovranno dichiarare l’elenco dei servizi analoghi eseguiti negli 
ultimi 3 anni con indicazione specifica dell’attività svolta, del committente e di im-
porto di almeno € 5.000,00 per singolo contratto. 

 
  
REGISTRAZIONE ALLA PIATTAFORMA DEL MERCATO ELETTRONICO DI INTERCENTER 

Ai sensi dell'art. 58 del d.lgs. n. 50/2016, la procedura negoziata si svolgerà attraverso 
l'utilizzazione della piattaforma del mercato elettronico messa a disposizione dall'Agenzia 
Regionale Intercent-ER, nel rispetto delle disposizioni di cui al d.lgs. n. 82/2005 (Codice 
dell'Amministrazione digitale), mediante la quale verrà gestita la fase di invito, 
presentazione dell'offerta, analisi, valutazione e aggiudicazione e sottoscrizione contratto 



 

oltre che le comunicazioni e gli scambi di informazioni, tutto come meglio specificato nella 
futura documentazione della procedura di gara. 

Gli operatori economici che risponderanno al presente avviso pubblico dovranno risultare 
alla data di scadenza del 06/07/2018 abilitati al mercato elettronico di Intercent-ER alle 
seguenti categorie merceologiche: 

1. CPV 72316000-3 “Servizi analisi di dati “ 

2. CPV 79330000-6 “Servizi statistici” 

3. CPV 79314000-8 “Studio di fattibilità 

 

MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DELLA PROCEDURA 

La Regione a seguito del presente avviso pubblico predisporrà un elenco di soggetti 
interessati e risultanti idonei sulla base dei requisiti sopra previsti e dichiarati. 

L’Amministrazione regionale si riserva, a fronte di un numero di operatori interessati 
superiore a TRE di avviare una preliminare indagine di mercato volta ad individuare 
l’operatore economico a cui affidare direttamente il servizio ai sensi dell’art. 36 comma 
2 lett. a d.lgs. 50/2016. 
In sede di presentazione dell'offerta verrà richiesto di fornire all'Amministrazione 
documentazione attestante la capacità tecnica professionale posseduta e dichiarata con la 
manifestazione di interesse. 

Termine per la presentazione della manifestazione di interesse: ore 14.00 del 
06/07/2018 con le seguenti modalità: 

a) invio, tramite posta elettronica certificata, di istanza firmata digitalmente secondo il fac 
simile allegato, al seguente indirizzo: ageneralidgcta@postacert.regione.emilia-romagna.it, 
farà fede la data e l'ora di ricevimento; 

Le manifestazioni di interesse pervenute oltre la scadenza o mediante una modalità 
alternativa non saranno ritenute valide, anche se spedite prima della scadenza medesima. 
L’Amministrazione non assume alcuna responsabilità per eventuali malfunzionamenti della 
posta, imputabili a fatto di terzi, a caso fortuito o forza maggiore. 

Le manifestazioni di interesse dovranno contenere l'indicazione del mittente e la seguente 
dicitura: Manifestazione di interesse per la procedura di acquisto del servizio di 
"Implementazione dei Piani Urbani della Mobilità Sostenibile (PUMS) nell’ambito del 
progetto INTERREGEUROPE REFORM.- CIG Z442364CCA – SCADENZA ORE 14,00 del 
06/07/2018. 

Le condizioni contrattuali e le modalità di affidamento saranno specificate nella 
documentazione di gara che sarà allegata alla richiesta di offerta. 
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Eventuali richieste di chiarimenti dovranno essere formulate esclusivamente per iscritto, 
indirizzate a ageneralidgcta@postacert.regione.emilia-romagna.it .  

Trattandosi di un'indagine di mercato finalizzata ad individuare gli operatori economici 
interessati a partecipare a successiva procedura negoziata, non occorre in questa fase, 
presentare offerte, ma solo la manifestazione di interesse. 

Il responsabile del procedimento è l’Arch. Alessandro Meggiato Responsabile del Servizio 
Trasporto Pubblico e Mobilità Sostenibile. 

Allegato: 

FAC-SIMILE istanza manifestazione di interesse con contestuale dichiarazione sostitutiva 
possesso dei requisiti di carattere generale e di capacità tecnica professionale. 

       

 

F.TO Il RESPONSABILE 

documento firmato digitalmente 
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