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Partito 7 Democratico

BONACCINI
PRESIDENTE

Gruppo Assembleare
Regione Emilia-Romagna

Bologna, i 1 settembre 2023

Alla Presidente
dell’Assemblea Legislativa
Emma Petitti

Sede

RISOLUZIONE

L’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna

Premesso che

la Costituzione italiana riconosce la salute come diritto fondamentale della
persona e interesse della collettivita (art. 32), sancendo il principio della tutela

della salute come dovere dello Stato e dei suoi organi periferici;

la legge n. 833 del 1978 istituisce il Servizio sanitario nazionale, definendone i
principi e le funzioni, e attribuendo alle Regioni il compito di organizzare e gestire

i servizi sanitari sul proprio territorio;
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— la legge n. 405 del 2001 stabilisce i livelli essenziali e uniformi di assistenza
garantiti su tutto il territorio nazionale, individuando le prestazioni sanitarie

obbligatorie e gratuite per tutti i cittadini;

— per salvaguardare il Servizio sanitario nazionale e garantire I'esigibilita delle
suddette norme occorre personale, strumentazione e lo stanziamento di risorse

adeguate;

— al contrario, la legge di bilancio 2023 ha previsto, per il triennio 2023-2025,
un percorso di riduzione della spesa sanitaria nonostante la pressante
richiesta da parte di tutte le regioni di un adeguamento del Fondo Sanitario
Nazionale gia sul 2023, oltre al riconoscimento delle spese Covid sostenute

in questi anni e non rimborsate;

— il Ministro dell'Economia e delle Finanze ha dichiarato di recente che nella
prossima manovra di bilancio non & previsto alcun investimento extra per il
comparto sanitario, nonostante il competente Ministro alla Sanita abbia piu
volte riconosciuto I'urgenza di poter disporre da subito di ulteriori 4 miliardi di

euro;

— l'assenza di una volonta politica nel destinare risorse adeguate al settore
potrebbe determinare ulteriori conseguenze negative e mettere ulteriormente a

rischio il benessere e la salute dei cittadini.

Rilevato che
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il sistema sanitario nazionale vive una situazione di difficolta e di emergenza a

causa della carenza di risorse finanziarie, umane e strutturali, che compromette

la capacita di erogare servizi sanitari adeguati ed efficienti, ad una popolazione

con crescenti bisogni di assistenza;

le risorse che il Governo ha intenzione di stanziare nella prossima manovra di

bilancio per finanziare il Servizio sanitario nazionale sono insufficienti per

sostenere la programmazione sanitaria nazionale e garantire il diritto di cura ai

cittadini e per contrastare:

la fuga dei medici e delle figure professionali sanitarie verso il privato o
I'estero, un fenomeno preoccupante che impoverisce il patrimonio
professionale del sistema sanitario pubblico, determinando una perdita di

competenze e di esperienze;

le lunghe liste d’attesa per le visite specialistiche e diagnostiche che sono

fonte di disagio e di sofferenza per i cittadini;

la riduzione dei posti letto ospedalieri, un fattore di criticita che limita la
capacita di accoglienza e di cura dei pazienti, soprattutto in situazioni di

emergenza o di urgenza;

I'insufficiente integrazione tra servizi sanitari, socio-sanitari e sociali, un
ostacolo alla realizzazione di un’assistenza integrata e personalizzata, che
tenga conto delle esigenze specifiche dei cittadini, soprattutto delle categorie

piu fragili o vulnerabili;
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e l'ineguaglianza di accesso alle cure tra le diverse aree territoriali e le diverse

condizioni economiche, che gia oggi costringe molte famiglie a basso reddito
a rinunciare alle cure e alla prevenzione, rappresenta una grave violazione del
principio di equita e di solidarieta, che impone allo Stato di garantire a tutti i

cittadini le stesse opportunita di salute;

e l'inadeguatezza dell'innovazione tecnologica e della ricerca scientifica nel

campo della sanita, un fattore di arretratezza e di inefficienza, che impedisce
al sistema sanitario nazionale di adeguarsi ai progressi della medicina e alle

sfide della societa contemporanea.

Considerato che

lo Stato e il Governo hanno il dovere e la responsabilita di tutelare la salute dei
cittadini, garantendo loro un’assistenza sanitaria di qualita ed efficacia, in linea
con gli standard nazionali ed europei, e di programmare e gestire le risorse
economiche destinate alla sanita, in modo da assicurare il raggiungimento degli

obiettivi di salute stabiliti dalla legge ed in accordo con le Regioni.

Evidenziato che

la recente dichiarazione del Ministro dell'Economia e delle Finanze, in cui si
sostiene che non é previsto alcun finanziamento aggiuntivo per il fondo sanitario
nazionale, rappresenta un segnale allarmante che nega di fatto la possibilita di
avvicinare il rapporto tra spesa sanitaria e PIL al 7,5%, come richiesto da molte

Regioni e associazioni sanitarie di rappresentanza;
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— il diritto alla salute, che dovrebbe essere imprescindibile e non negoziabile,
rischia di essere compromesso da una mancanza di volonta politica nel garantire

le risorse necessarie per far fronte alle sfide del sistema sanitario pubblico.

Valutato positivamente che

— e stata approvata dalla Giunta Regionale, nella seduta dello scorso 31 luglio, la
proposta di legge di iniziativa regionale rivolta al Parlamento, per assicurare al
Sistema Sanitario Regionale un’adeguata copertura finanziaria in grado di
raggiungere quella sostenibilita finanziaria che oggi manca. La proposta di legge
prevede un incremento del Fondo Sanitario Nazionale di 4 miliardi all’anno per i

prossimi 5 anni, con I'obiettivo di attestare lo stesso al 7,5 % del PIL nazionale.

Tutto cio premesso

impegna la Giunta regionale

— Ad un confronto serrato con il Governo in Conferenza Stato Regioni al fine di:

e ottenere le risorse aggiuntive necessarie a garantire la sostenibilita
economica del Sistema Sanitario Pubblico, gia nella prossima Legge di

Bilancio, come gia richiesto dallo stesso Ministro della Salute;

e ottenere dal Governo I'immediata attivazione di tutte le misure ordinarie e
straordinarie per trattenere e riportare il personale sanitario nel sistema

pubblico, I'adeguamento dei compensi e delle modalita di lavoro al fine di
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valorizzare le risorse umane nel sistema sanitario pubblico per contrastare
in tal modo con i fatti la fuga dei medici e delle altre figure professionali

sanitarie verso il privato o I'estero.

La Consigliera

Palma Costi
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