




Num. Reg. Proposta: GPG/2014/616
-----------------------------------------------------

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Visti:

 il Regolamento (CE) n.1303/2013 del Parlamento Europeo e del 
Consiglio del 17 dicembre 2013 recante disposizioni generali 
sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale 
europeo e sul Fondo di coesione e che abroga il regolamento 
(CE) n.1083/2006;

 il Regolamento (CE) n.1301/2013 del Parlamento Europeo e del 
Consiglio del 17 dicembre 2013 relativo al Fondo europeo di 
sviluppo  regionale  e  recante  abrogazione  del  regolamento 
(CE) n.1080/2006;

Richiamato il:

 Quadro Strategico Comune di cui all’art. 10 e all’Allegato 1 
del citato Regolamento generale (CE) 1303/2013; 

 “Position  Paper”  dei  Servizi  della  Commissione  sulla 
preparazione dell’Accordo di Partenariato e dei Programmi in 
Italia per il periodo 2014-2020, Rif. Ares (2012) 1326063 - 
09/11/2012 che individua le sfide principali e le priorità 
di finanziamento sulla base delle quali fondare il ciclo di 
programmazione  2014-2020,  nonché  i  possibili  fattori  di 
successo per l’uscita dalla crisi economica-finanziaria;

 il  Capo  II  del  Regolamento  generale  (CE)  1303/2013  ed  in 
particolare l’art. 16 relativi all’Accordo di Partenariato;

Preso atto che il Regolamento (CE) n.1303/2013 all’art. 9, 
stabilisce  gli  obiettivi  tematici  che  contribuiscono  alla 
realizzazione  della  strategia  dell’Unione  per  una  crescita 
intelligente, sostenibile ed inclusiva;

Considerato  che,  ai  sensi  degli  artt.  14,  26,  27  del 
Regolamento (CE) n.1303/2013, entro tre mesi dalla presentazione 
dell’Accordo  di  Partenariato  alla  Commissione  europea, 
presentazione per la quale è previsto in ogni caso il termine 
perentorio  del  22  aprile  2014,  è  necessario  definire  e 
presentare  alla  Commissione  Europea  la  proposta  del  relativo 
Programma Operativo Regionale FESR 2014-2020 (in seguito POR-

Testo dell'atto
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FESR),  contenente  tutte  le  componenti  del  Regolamento  (CE) 
n.1303/2013 succitato;

Considerato  che  il  POR-FESR  evidenzia  le  relazioni  di 
coerenza  con  il  Quadro  Strategico  Comune  e  l’Accordo  di 
Partenariato, assumendo a riferimento la “Strategia Europa 2020. 
Una  strategia  per  una  crescita  intelligente,  sostenibile  e 
inclusiva” di cui alla Comunicazione della Commissione Europea 
COM(2010)2020 del 3 marzo 2010; 

Dato  atto  che  il  POR-FESR  si  inquadra  nelle  più  ampie 
politiche regionali di sviluppo evidenziate, fra l’altro:

- nel  Documento  Programmatico  Economico-Finanziario 
della Regione Emilia-Romagna per il periodo 2014-2015;

- nel Programma regionale per la Ricerca industriale, 
innovazione  e  trasferimento  tecnologico  2012-2015,  di  cui  al 
comma  1  dell’art.  3  della  L.R.  n.  7/2002,  approvato  con 
Deliberazione Assembleare n. 83 del 25 luglio 2012;

- nel Programma regionale Attività produttive 2012-2015 
di cui al comma 2, dell’art. 54 della L.R. n. 3/1999, approvato 
con Deliberazione Assembleare n. 83 del 25 luglio 2012;

- nel Secondo piano triennale di attuazione del Piano 
Energetico  Regionale  2011-2013  approvato  con  Deliberazione 
Assembleare n. 50 del 26 luglio 2011;

- nelle  Linee  guida  per  il  “Piano  telematico 
dell’Emilia-Romagna  2011-2013:  un  nuovo  paradigma  di 
innovazione”  ai  sensi  dell’art.  6  della  L.R.  n.  11/2004, 
approvato  con  Deliberazione  Assembleare  n.  52  del  27  luglio 
2011; 

- nel Piano Territoriale Regionale, ai sensi dell’Art. 
25 della L.R. 20/2000, approvato con Deliberazione Assembleare 
n. 276 del 03 febbraio 2010;

Dato  atto,  inoltre,  che  il  POR-FESR  prevede  positive 
sinergie con i Programmi Operativi degli altri fondi comunitari, 
quali il Programma Operativo Regionale del Fondo Sociale Europeo 
ed il Piano Regionale di Sviluppo Rurale 2014-2020 e prevede 
anche l'opportunità di avviare attività con i programmi europei 
di cooperazione territoriale;

Acquisito  il  parere  positivo  espresso  dalla  Conferenza 
Regione - Autonomie Locali, ai sensi dell’art.30 della L.R. 21 
aprile  1999,  n.  3,  “Riforma  del  sistema  regionale  e  locale” 
nella seduta dell’8 aprile 2014;

Rilevato che ai sensi del Regolamento (CE) n.1303/2013:
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- si prevede quale atto preliminare per le procedure di 
approvazione  del  Programma  POR  FESR  2014-2020  l’approvazione 
dell’Accordo di Partenariato (art. 16);

- quale  criterio  di  adempimento  della  condizionalità 
ex-ante di cui all’art. 19 e Allegato XI ivi richiamato, con 
riferimento all’obiettivo tematico n. 1 individuato dall’art. 9 
del Regolamento (CE) n.1303/2013, si prevede la predisposizione 
e adozione di una strategia regionale in materia di ricerca e 
innovazione per la specializzazione intelligente;

- La Commissione, secondo quanto disposto dall’Art. 29 
valuta:

 la coerenza complessiva dei contenuti del POR-FESR 
con le norme specifiche di ciascun fondo;

 il  contributo  effettivo  dei  programmi  alla 
realizzazione degli obiettivi tematici selezionati 
e alle priorità dell'Unione per ciascun fondo;

 la coerenza con l'accordo di partenariato;

 in particolare, l'adeguatezza della strategia del 
programma, gli obiettivi generali corrispondenti, 
gli  indicatori,  gli  obiettivi  specifici  e 
l'assegnazione delle risorse di bilancio;

e conseguentemente formula eventuali osservazioni, prevedendo la 
necessità di fornire le integrazioni del caso e se necessario 
riformulare il programma;

- Rilevato,  altresì,  che  la  richiamata  fase  di 
valutazione del Programma da parte della Commissione necessita 
per  il  suo  avvio  della  preventiva  adozione  da  parte  della 
Regione del Programma stesso, entro i termini perentori indicati 
dal più volte richiamato Regolamento (CE) n.1303/2013;

Preso atto:

- dell’Intesa sancita il 16 aprile 2014, in sede di 
Conferenza Unificata, ai sensi del comma 6, art. 8 della Legge 5 
giugno 2003, n. 131 sulla proposta di Accordo di Partenariato 
relativo alla programmazione dei Fondi Strutturali 2014-2020:

- dell’avvenuta trasmissione alla Commissione Europea, 
da parte dell’Autorità nazionale, dell’Accordo di Partenariato 
2014-2020  relativo  alla  programmazione  dei  Fondi  Strutturali 
2014-2020;

- dell’avvenuta  approvazione  con  deliberazione  di 
Giunta 14 aprile 2014, n. 515 del documento "Strategia regionale 
di ricerca e innovazione per la specializzazione intelligente" e 
dell’avvio dell’iter per l’approvazione del documento stesso da 
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parte dell’Assemblea legislativa ai sensi della lett. d), comma 
4, art. 28 dello Statuto regionale;

- che è in corso di finalizzazione la predisposizione 
del  Documento  Strategico  Regionale  finalizzato  a  definire  la 
visione  di  insieme  della  Regione  Emilia-Romagna  per  la 
programmazione dei Fondi Comunitari 2014-2020;

Valutato,  di  dover  procedere  all’approvazione  del 
documento  di  cui  all’allegato  1)  parte  integrante  della 
presente, al fine di:

- poter  espletare  le  procedure  di  valutazione 
ambientale strategica ai sensi di quanto disposto dal D.lgs. 3 
aprile 2006, n. 152, “Norme in materia ambientale”;

- poter  sottoporre  all’approvazione  dell’Assemblea 
legislativa il POR FESR ai sensi della d), comma 4, art. 28, 
della L.R. 31 marzo 2005, n. 13, “Statuto della Regione Emilia-
Romagna” e successivamente avviare la fase negoziale secondo i 
termini previsti dalla normativa comunitaria di riferimento; 

Visti il Rapporto Ambientale relativo alla procedura di 
Valutazione  Ambientale  Strategica  del  Programma  Operativo 
Regionale  FESR  dell'Emilia-Romagna  per  l'obiettivo 
"Competitività regionale e occupazione" 2014-2020, comprensivo 
della Sintesi non tecnica dei contenuti del rapporto stesso, 
parte integrante della presente deliberazione (allegato 2) e lo 
Studio di incidenza ambientale parte integrante della presente 
deliberazione  (allegato  3) realizzati  da  ARPA  –  Agenzia 
Regionale per la Prevenzione e l’Ambiente dell’Emilia-Romagna, a 
ciò incaricata con propria deliberazione n. 1901 del 16 dicembre 
2013;

Dato  atto  che  in  materia  di  Valutazione  Ambientale 
Strategica (VAS):

- l’autorità  competente  alla  valutazione  ambientale 
strategica ad assumere il parere motivato, di cui all’art. 15 
del  medesimo  D.  Lgs.  n.  152  del  2006,  è  la  Regione  Emilia-
Romagna;

- in particolare, ai sensi della deliberazione della 
Giunta  regionale  n.1392  dell’8  settembre  2008,  il  Servizio 
Valutazione  Impatto  e  Promozione  sostenibilità  Ambientale  è 
pagina 6 di 554 stato individuato quale struttura competente per 
la valutazione ambientale di piani e programmi di competenza 
regionale e provinciale;

Dato atto, altresì, che:

- è  in  corso  di  espletamento  la  redazione  della 
valutazione ex–ante del POR FESR, affidato con Determinazione n° 

pagina 5 di 11



15673 del 26/11/2013 in via di ripetizione ai sensi dell’art. 
57,  comma  5,  lett.  b)  del  D.Lgs.  163/2006  e  successive 
modificazioni ed in attuazione della d.gr. n.128/2013 e s.i. – 
all’RTI  tra  Ecoter  Srl  di  Roma  (Mandataria),  Nomisma  Spa  di 
Bologna e Sign Srl di Roma (Mandanti);

Considerato  che  l’atto  di  approvazione  definitiva  del 
Programma Operativo Regionale FESR dell'Emilia-Romagna 2014-2020 
avverrà a seguito del periodo di pubblicazione della presente 
proposta di programma e della conclusione del procedimento di 
VAS.

Preso atto che i documenti di cui all’Allegato 1) e 2), 
potranno subire modificazioni in ragione:

- dell’espletamento  delle  procedure  di  valutazione 
ambientale strategica;

- dell’iter  previsto  per  l’approvazione  da  parte 
dell’Assemblea legislativa regionale;

- delle  eventuali  osservazioni  formulate  dalla 
Commissione  e  delle  modifiche  che,  conseguentemente,  si 
rendessero necessarie;

- delle  risultanze  della  valutazione  ex-ante  già 
richiamata;

- del completamento del programma per quanto attiene 
gli  indicatori  di  risultato,  gli  indicatori  del  performance 
framework,  il  piano  finanziario  di  dettaglio  nonchè  le 
condizionalità ex ante il cui assolvimento è oggetto di apposite 
deliberazioni assembleari in corso

Viste:

- la L.R. 26 novembre 2001, n. 43, recante "Testo unico 
in  materia  di  Organizzazione  e  di  rapporti  di  lavoro  nella 
Regione Emilia-Romagna", ed in particolare l'art. 37, comma 4;

- la propria deliberazione n. 2416 del 29 dicembre 2008 
avente  ad  oggetto  “Indirizzi  in  ordine  alle  relazioni 
organizzative  e  funzionali  tra  le  strutture  e  sull’esercizio 
delle  funzioni  dirigenziali.  Adempimenti  conseguenti  alla 
delibera 999/2008. Adeguamento e aggiornamento della delibera 
450/2007”; 

- la  propria  deliberazione  n.  1950/2010  avente  ad 
oggetto “Revisioni della struttura organizzativa della Direzione 
Generale pagina 8 di 22 Attività produttive, Commercio e Turismo 
e della Direzione generale Agricoltura”;

- la  propria  deliberazione  n.  2060/2010  avente  ad 
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oggetto “Rinnovo incarichi ai Direttori generali della Giunta 
regionale in scadenza al 31/12/2010”;

Dato atto del parere allegato;

Su proposta dell’Assessore alle Attività produttive, piano 
energetico  e  sviluppo  sostenibile,  economia  verde,  edilizia, 
autorizzazione unica integrata;

A voti unanimi e palesi

D e l i b e r a

1) di  proporre  all’Assemblea  legislativa  regionale 
l’approvazione  del  Programma  Operativo  Regionale  FESR 
dell’Emilia-Romagna  2014-2020,  di  cui  all’allegato  1) 
comprensivo degli allegati 1 A e 1 B, parte integrante e 
sostanziale della presente deliberazione;

2) di  approvare  contestualmente  il  Rapporto  Ambientale 
relativo  alla  procedura  di  Valutazione  Ambientale 
Strategica  del  Programma  Operativo  Regionale  FESR 
dell'Emilia-Romagna  2014-2020,  di  cui  all’allegato  2), 
parte  integrante  e  sostanziale  della  presente 
deliberazione;

3) di  approvare  contestualmente  lo  Studio  di  incidenza 
ambientale  di  cui  all’allegato  3)  parte  integrante  della 
presente deliberazione;

4) di  sottoporre  all’approvazione  dell’Assemblea  legislativa 
regionale, ai sensi della lett. d), comma 4, art. 28 dello 
Statuto regionale, i documenti richiamati ai punti 2) e 3) 
del  presente  dispositivo  e  tutti  reperibili  al  link 
http://fesr.regione.emilia-romagna.it/2014-2020/por-fesr;

5) di  dare  atto  che  il  Programma  Operativo  Regionale  FESR 
dell'Emilia-Romagna 2014-2020,  di cui  all’allegato 1),  il 
Rapporto  Ambientale  relativo  alla  Valutazione  Ambientale 
Strategica  del  Programma  Operativo  Regionale  FESR 
dell'Emilia-Romagna 2014-2020 di cui all’allegato 2) e lo 
Studio  di  incidenza  ambientale  di  cui  all’allegato  3) 
potranno subire modificazioni e integrazioni sulla base:

a. degli  esiti  della  procedura  di  Valutazione 
Ambientale Strategica;

b. delle  risultanze  che  emergeranno  nel  corso 
dell’iter assembleare;

c. delle  eventuali  osservazioni  formulate  dalla 
Commissione Europea nonché dallo Stato nazionale 
ai  sensi  dell’Art.  29  del  Regolamento  (CE) 
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n.1303/2013;

d. delle  risultanze  della  Valutazione  ex  ante  in 
corso prevista dal Regolamento (CE) n. 1303/2013;

e. del  completamento  del  programma  per  quanto 
attiene  gli  indicatori  di  risultato,  gli 
indicatori  del  performance  framework,  il  piano 
finanziario di dettaglio nonchè le condizionalità 
ex ante il cui assolvimento è oggetto di apposite 
deliberazioni assembleari in corso

6) di delegare l’Assessore regionale competente per materia a 
intrattenere i rapporti con lo Stato nazionale e con la 
Commissione Europea con riferimento alle procedure di cui 
al già richiamato art. 29 del Regolamento (CE) n.1303/2013 
autorizzandolo  fin  da  ora  a  presentare  durante  l’iter 
assembleare i necessari emendamenti per conto della Giunta 
e  seguire  successivamente  il  percorso  di  negoziato 
necessario per l’approvazione del programma da parte della 
Commissione Europea;

7) di stabilire che la Direzione Generale Attività Produttive, 
Commercio e Turismo procederà, a seguito della successiva 
approvazione  del  Programma  Operativo  da  parte 
dell’Assemblea  Legislativa  all’invio  formale  all’Autorità 
nazionale  competente  per  la  successiva  trasmissione  alla 
Commissione Europea;

8) di  stabilire  che,  a  seguito  dell’approvazione  definitiva 
del Programma Operativo da parte della Commissione Europea, 
si procederà con propria deliberazione alla presa d’atto 
del Programma Operativo Regionale FESR dell’Emilia-Romagna 
2014-2020;  

9) di  trasmettere  il  Programma  Operativo  Regionale  FESR 
dell'Emilia-Romagna  2014-2020,  il  relativo  Rapporto 
Ambientale e lo Studio di incidenza ambientale ai soggetti 
competenti in materia ambientale;

10) di  prevedere,  sin  da  ora,  che  la  Giunta  regionale 
provvederà,  a  conclusione  del  procedimento  di  Vas,  ad 
apportare eventuali modifiche ed integrazioni al Programma, 
al  Rapporto  ambientale  e  allo  Studio  di  incidenza 
ambientale,  adottando  inoltre  la  documentazione  indicata 
nella nota n. prot. 3385 del 15/04/2014 del Dipartimento 
per  lo   Sviluppo  Economico  e  la  Coesione  Economica; 
documentazione  che  successivamente  sarà  trasmessa  a  cura 
della Direzione generale Attività produttive, Commercio e 
Turismo alla Commissione Europea; 

11) di  pubblicare  sul  Bollettino  Ufficiale  telematico  della 
Regione Emilia-Romagna l’avviso di avvenuta adozione della 
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proposta di Programma;

12) di  depositare,  contestualmente,  alla  pubblicazione  sul 
BURERT  dell’avviso  dell’avvenuta  adozione,  gli  elaborati 
costitutivi della proposta di Programma  presso la sede 
della  Giunta  Regionale  Direzione  Generale  Attività 
produttive, commercio, turismo Via Aldo Moro n. 44 e presso 
il Servizio Valutazione impatto e promozione sostenibilità 
ambientale Via della Fiera n. 8 Bologna per sessanta giorni 
dalla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione 
Emilia-Romagna dell’avviso di avvenuta adozione di cui al 
precedente  punto  12),  ai  fini  dell’acquisizione  di 
osservazioni o ulteriori elementi conoscitivi e valutativi 
ai sensi dell’art. 14 D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152;

13) di  pubblicare  gli  elaborati  del  Programma  Operativo 
Regionale FESR dell'Emilia-Romagna 2014-2020”, il relativo 
Rapporto Ambientale e lo Studio di incidenza ambientale sul 
sito  web  istituzionale: http://fesr.regione.emilia-
romagna.it/2014-2020/por-fesr
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Morena Diazzi, Direttore generale della DIREZIONE GENERALE ATTIVITA' PRODUTTIVE,
COMMERCIO, TURISMO esprime, ai sensi dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n. 43/2001
e della deliberazione della Giunta Regionale n. 2416/2008 e s.m.i., parere di regolarità
amministrativa in merito all'atto con numero di proposta GPG/2014/616

data 24/04/2014

IN FEDE

Morena Diazzi

Allegato parere di regolarità amministrativa
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574/2014Progr.Num. 27N.Ordine

omissis

---------------------------------------------------------------------------------------------------

L'assessore Segretario:

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Il Responsabile del Servizio

Segreteria e AA.GG. della Giunta
Affari Generali della Presidenza

Pari Opportunita'

Muzzarelli Gian Carlo
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